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Аннотация. Процедура «морское пространственное планирование» 
(МПП) широко применяется в приморских странах всего мира. Основой 
МПП является учет всех видов текущей и запланированной хозяйствен-
ной деятельности на море и  оценка их влияние на все биотические 
и абиотические компоненты экосистемы. В 2013–2015 гг. в России впер-
вые под эгидой Министерства природных ресурсов и экологии был ре-
ализован пилотный проект по реализации МПП в российской части Ба-
ренцева моря для выполнения поручения Президента РФ. В результате 
выполнения проекта были выработан перечень экологических ограни-
чений и предложений для каждого вида хозяйственной деятельности 
в Баренцевом море. На основе данных предложений Правительством 
РФ была разработана дорожная карта по внедрению процедуры МПП 
в РФ на 2015–2018 гг. и доклад Президенту РФ.
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Abstract. Marine spatial planning is widely used in coastal countries across 
the world. This approach is based on taking into account all current and 
planned marine economic activities and assessing their impact on all biotic 
and abiotic components of the ecosystem. In 2013–2015, a  pilot project in-
volving the implementation of marine spatial planning in the Russian part of 
the Barents Sea was completed in Russia for the first time under the auspic-
es of the Ministry of Natural Resources and Environment to comply with the 
order of the President of the Russian Federation. The project yielded a list of 
environmental restrictions and proposals for each type of economic activity 
in the Barents Sea. These proposals were used by the Government of the 
Russian Federation to develop a roadmap to implementing marine spatial 
planning in the Russian Federation in 2015–2018 and prepare a report for the 
President of the Russian Federation.
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В «Стратегии развития морской деятельнос-
ти Российской Федерации до 2030  года» 
(2010) предусмотрено развитие такого 
подхода к  регулированию хозяйственной 
деятельности на море, как «комплексное 
управление морским природопользова-
нием». В  качестве одного из инструментов 
для реализации указанного подхода было 
предложено «использование и  развитие 
инструментария морского пространствен-
ного планирования» (МПП).

Тем не менее необходимо констатировать, 
что в настоящее время в России отсутствуют 
национальные документы по проведению 
процедуры МПП. В  то же время за рубе-
жом наряду с национальными документами 
по имплементации МПП страны учитыва-
ют положения международного документа 
«Руководство по МПП» Межправительст-
венной океанографической комиссии ЮНЕ-
СКО ООН («A Step-by-Step Approach toward 
Ecosystem-based Management», 2009  и  его 
обновленная версия 2014 г. (IOC Evaluating 
Marine Spatial Plans. Manuals and Guides, 
N°.  70, ICAM Dossier N°. 8, 2014)). Согласно 
данным документам основной целью МПП 
является достижение оптимального уровня 
развития морского природопользования 
в акватории при сохранении благополучно-
го уровня биоразнообразия экосистемы.

Президент РФ В.В. Путин 29.06.2014 г. под-
писал Перечень поручений Правительству 
РФ по итогам проведенного 05.06.2014  г. 
в Санкт-Петербурге Совещания по вопросам 
безопасного освоения Арктики. В пункте 3в 

этого Перечня было указано «Разработать 
пилотный проект комплексного управле-
ния природопользованием в  арктических 
морях и реализовать его в российской части 
Баренцева моря» к февралю 2015 г.

Ресурсный потенциал морей Арктики, 
и в том числе Баренцева моря, является во-
стребованным для решения многих задач 
социально-экономического развития стра-
ны. Так, например, интенсивность и объем 
морских грузоперевозок по Северному 
морскому пути (СМП) постоянно увели-
чивается, и  в 2021  г. объем составил уже 
34,85 млн т, что по сравнению с самым раз-
витым этапом советского периода в 1987 г. 
(7  млн т) составляет превышение почти 
в  5  раз  [1]! Однако согласно федерально-
му проекту «Развитие Северного морского 
пути», входящему в Комплексный план мо-
дернизации и расширения магистральной 
инфраструктуры на период 2024  г., раз-
работанному согласно Указу Президента 
России от 7.05.2018, развитие СМП про-
должится, и  уже к  2024  г. предполагается 
выйти на 80 млн т, а к 2030 г. — на 110 млн т! 
При этом глава Росатома на Восточном 
экономическом форуме в  2021  г. объявил, 
что к 2035 г. объем грузоперевозок должен 
достичь 250 млн т!

Таким образом, нагрузка на морские эко-
системы Баренцева моря в  транспортных 
коридорах по сравнению с  2021  г. возра-
стет почти в  8  раз, а  относительно совет-
ского 1987 г. — в 35 раз! Все это, безуслов-
но, скажется на состоянии всех элементов 
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экосистемы: как биотических (живых: фито-
планктон, зоопланктон, бентос, рыбы, мор-
ские млекопитающие, птицы, инвазийные 
организмы), так и  абиотических (неживых: 
вода, дно, воздух, изменения климата).

На арктическом шельфе к настоящему вре-
мени выявлены крупные месторождения 
углеводородов, а  в Печорском море на не-
фтяном месторождении Приразломное уже 
с  декабря 2013  г. идет добыча нефти, ко-
торую с  морской стационарной ледостой-
кой платформы круглогодично отгружают 
на танкеры для перевозки.

Кроме этого, в  Баренцевом море активно 
осуществляется промышленное рыболовст-
во, являющееся важным компонентом про-
довольственной безопасности России. Так-
же в Баренцевом море активно проводятся 
учения Военно-Морского флота и осуществ-
ляется круизный туризм.

Таким образом, в настоящее время для при-
менения процедуры МПП для планирова-
ния развития хозяйственной деятельности 
в  арктических морях и, в  частности, в  рос-
сийской части Баренцева моря, имеются 
правовые и  экологические основания. Од-
нако для реализации поручения Прези-
дента РФ 2014  г. в  России отсутствовали 
отечественные нормативно-методические 
документы по процедуре проведения МПП.

Реализуя положения Стратегии развития 
морской деятельности РФ и во исполнение 
п. 3в Перечня поручений Президента РФ, 
Министерство природных ресурсов и  эко-
логии (Минприроды) в  2013–2015  гг. ор-
ганизовало выполнение научно-исследо-
вательской работы (НИР), в рамках которой 
впервые в  России был разработан Пилот-
ный проект морского пространственного 
планирования в  российской части аквато-
рии Баренцева моря (Государственный кон-
тракт с  ОАО «Севморгео» № РГ-10-23/240, 
закончен в  2015  г.) в  целях обеспечения 
экосистемного подхода при планировании 
хозяйственного использования данного 
моря (автор статьи являлся научным и  ор-
ганизационным руководителем данной 
НИР).

Научные исследования по применению 
процедуры МПП в  Баренцевом море про-
ходили в  рамках двухсторонних контактов 
с  Норвегией: в  контексте работы Морской 

группы Смешанной российско-норвеж-
ской комиссии по охране окружающей сре-
ды, осуществляющей свою деятельность 
под эгидами природоохранных мини-
стерств двух стран [2]. В Норвегии с 2006 г. 
на государственном уровне реализуются 
планы по управлению ресурсами отдель-
ных районов Баренцева моря. С учетом это-
го опыт соседей был детально рассмотрен.

Кроме АО «Севморгео»  — разработчика 
и  координатора в  команду разработчиков 
Пилотного проекта также входили: ФГБУ 
«Арктический и  антарктический НИИ» 
(СПб); ФГУП «Полярный институт рыбно-
го хозяйства и  океанографии» (Мурманск); 
ФГБУ «ВНИИОкеангеология им. И.С. Грам-
берга»; Мурманский морской биологиче-
ский институт РАН; ФГБУ «ВНИИ Экология» 
(Москва) и  Всемирный фонд дикой приро-
ды в России (Мурманск и Москва).

Для достижения поставленной цели в  про-
екте решались следующие задачи:
•	 анализ существующих международных 

и  отечественных документов в  области 
морского пространственного планирова-
ния и  планов по управлению морскими 
ресурсами;

•	 формулировка цели и  задач морского 
пространственного планирования в  рос-
сийской части Баренцева моря;

•	 временной горизонт планирования (10 лет);
•	 оценка текущего состояния экосистемы 

(абиотических и биотических компонент), 
оценка ожидаемых изменений климата 
и их влияние на будущее состояние мор-
ской экосистемы Баренцева моря в  це-
лом;

•	 оценка текущего и  будущего состояния 
развития основных отраслей народного 
хозяйства в  российской части Баренцева 
моря на основе анализа действующих ут-
вержденных соответствующих государст-
венных и отраслевых документов;

•	 пространственное цифровое картографи-
рование текущего и  будущего состояния 
параметров экосистемы и  зон развития 
отраслей народного хозяйства;

•	 выявление пространственных зон кон-
фликтов между отраслями народного хо-
зяйства на текущем уровне и в будущем;

•	 выявление пространственных зон кон-
фликтов между интегральной оценкой 
биоразнообразия экосистемы и  зонами 
развития отраслей народного хозяйства 
на текущий момент и в будущем;

Корнеев О.Ю.
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•	 разработка пространственного (ком-
плексного) Плана управления ресурсами 
в российской части Баренцева моря на ос-
нове учета сформулированных предложе-
ний по регулированию развития отраслей 
народного хозяйства на основе учета уста-
новленных текущих и будущих экологиче-
ских угроз при запланированном уровне 
техногенной нагрузки (законодательные 
и управленческие);

•	 разработка предложений по мониторингу 
хода выполнения Плана управления и его 
последующей адаптации к  изменяющим-
ся условиям в ходе его реализации.

Структура отчета НИР по разработке пилот-
ного проекта приведена в приложении 1.

Основными методами работ были:
•	 анализ натурных данных о состоянии эко-

системы российской части Баренцева 
моря и  данных о  развитии отраслей на-
родного хозяйства, приведенных в  соот-
ветствующих стратегических документах 
по их развитию;

•	 проведение процедуры МПП с  учетом 
положений Руководства Межправитель-
ственной океанографической комиссии 
ЮНЕСКО по морскому пространственно-
му планированию и опыта Норвегии.

Для оценки текущего и  планируемого в  бу-
дущем уровня техногенной нагрузки на эко-
систему российской части Баренцева моря 
были проанализированы следующие про-
граммные стратегические документы по раз-
витию отраслей народного хозяйства при-
менительно к региону Баренцева моря:
•	 Государственная программа «Воспроиз-

водство и  использование природных ре-
сурсов» (Правительство РФ, Минприрода, 
2014);

•	 Энергетическая стратегия России на пе-
риод до 2030 г. (Минэнерго, 2009);

•	 Транспортная стратегия РФ до 2030  г. 
(с изменениями от 2014 г.);

•	 Стратегия развития морской портовой 
инфраструктуры России до 2030 г. (ФГУП 
«Росморпорт», 2011);

•	 Схема территориального планирования 
Российской Федерации в  области фе-
дерального транспорта (Распоряжение 
Правительства Российской Федерации 
от 19 марта 2013 г. № 384-р);

•	 Стратегия развития рыбохозяйственного 
комплекса РФ на период 2020  г. (Росры-
боловство, 2010);

•	 Стратегии развития туризма в  Россий-
ской Федерации на период до 2020 года 
(2014 г.);

•	 Стратегии развития Мурманской и Архан-
гельской областей, включая Ненецкий ав-
тономный округ, до 2020 года и на период 
до 2025 года (2013 г.);

•	 Программа ОАО «Газпром» по освоению 
ресурсов углеводородов на шельфе Рос-
сийской Федерации до 2030 года (2011 г.);

•	 официальные документы и сайты частных 
компаний: ОАО «Совкомфлот», ОАО «Рос
нефть».

С учетом юрисдикции Российской Феде-
рации на акватории Баренцева моря про-
странственные границы МПП включают на-
циональные воды, содержащие в себе воды 
территориального моря и  воды исключи-
тельной экономической зоны, а  также ос-
новные техногенные объекты на побережье, 
такие как порты и населенные пункты.

Этап определения временных границ был 
также разделен на два подэтапа:
•	 определение базового года или периода 

для оценки текущих экологических и эко-
номических условий;

•	 определение временного горизонта пла-
нирования (года или периода).

Базовым периодом в  данном проекте 
МПП определен интервал 2012–2014  гг., 
т.к.  по  нему имеется последняя современ-
ная информация как о состоянии экосисте-
мы российской части Баренцева моря, так 
и о техногенной нагрузке на нее.

Временным горизонтом планирования 
определен период 2020–2030 гг., что опре-
деляется временными горизонтами стра-
тегического планирования развития от-
раслей народного хозяйства, изложенных 
в  соответствующих для них стратегических 
и концептуальных документах.

На основе оценки состояния отдельных ги-
дробионтов в  Баренцевом море были под-
готовлены интегральные (комплексные) 
планы пространственного распределения 
биоразнообразия по основным четырем 
сезонам: зима (ноябрь  — февраль), весна 
(март — май), лето (июнь — август) и осень 
(сентябрь — октябрь).

К основным биотическим компонентам 
экосистемы российской части Баренцева  
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моря относят планктон (фитопланктон и зо-
опланктон), бентос (фитобентос и  зообен-
тос), рыбы (донные рыбы, пелагические 
и  проходные рыбы), морские млекопита-
ющие (ластоногие, китообразные и  белый 
медведь), морские птицы и  инвазийные 
организмы.

При построении пространственных карт 
выявился факт, что каждый вид организмов 
имеет свои пространственные очаги био-
разнообразия, поэтому для более коррек-
тной оценки пространственного положе-
ния очагов биоразнообразия в российской 
части Баренцева моря основные звенья 
трофической цепи были условно разделены 
на два подкласса:
•	 низший (фитопланктон, ихтиопланктон, 

зоопланктон и зообентос);
•	 и  высший (рыбы, птицы, морские млеко-

питающие).

При компьютерном наложении карт про-
странственного расположения очагов био-
разнообразия для выбранных видов биоты 
были получены интегральные карты био-
разнообразия в российской части Баренце-
ва моря.

При реализации процедуры МПП в  Барен-
цевом море были получены следующие ре-
зультаты:
•	 оценены параметры современного и  пла-

нируемого уровней развития судоходства, 
портов, рыбного промысла и  нефтегазо-
вой деятельности;

•	 в результате анализа текущей и планируе-
мой техногенной деятельности в  россий-
ской части Баренцева моря установлено 
ранжирование воздействия на состояние 
морской экосистемы (от большего к мень-
шему):
	 1)	� увеличение объема грузоперевозок 

в море, в т.ч. нефти и газового конден-
сата;

	 2)	�� отгрузка нефти в море;
	 3)	� промышленное рыболовство;
	 4)	� аквакультура (рыбоводство);
	 5)	� сейсморазведка месторождений угле-

водородов;
	 6)	�поисковое и  разведочное бурение 

на УВ;
	 7)	� учения ВМФ (эпизодически);
	 8)	�� трансграничное загрязнение;
	 9)	�� инвазийные организмы (микро);
10)	� добыча углеводородов (текущее и  по-

тенциальное);

•	 выявлены пространственные зоны кон-
фликтов в  развитии отраслей народного 
хозяйства;

•	 выявлены пространственные зоны кон-
фликтов между зонами развития судоход-
ства и нефтегазовой деятельности и зона-
ми максимумов биоразнообразия;

•	 разработан проект пространственного 
Плана комплексного управления мор-
ским природопользованием российской 
части Баренцева моря на основе экоси-
стемного подхода, содержащий конкрет-
ные предложения как законодательного, 
так и управленческого характера;

•	 разработаны предложения по мониторин-
гу выполнения Плана управления и  его 
адаптации к изменяющимся условиям.

Для примера на рисунке  1 представлена 
существующая и  планируемая техногенная 
нагрузка на российскую часть Баренцева 
моря для низшего уровня трофической сети 
в  наиболее экологически активный лет-
ний период (июнь  — август), а  на рисунке 
2 — для высшего уровня трофической цепи 
экосистемы. Именно анализ данных карт 
для каждого сезона позволил выявить зоны 
конфликтов очагов биоразнообразия и  тех-
ногенной нагрузки [3].

В результате проведенных исследований 
были разработаны конкретные предложе-
ния и рекомендации к проекту Концепции 
разработки Плана управления ресурсами 
российской части Баренцева моря на ос-
нове экосистемного подхода, включающие 
в себя:

Для регулирования судоходства:
1) для ограничения судоходства в морских 
акваториях ООПТ Минприроды целесоо-
бразно обратиться в  Минтранс о  закрытии 
данных районов для плавания судов на ос-
нове ФЗ «Об исключительной экономиче-
ской зоне РФ», расположенных в  исключи-
тельной экономической зоне (ИЭЗ):
•	 ст. 32  для районов со льдами «в течение 

большей части года»;
•	 ст. 33 для других районов;

2) с  учетом планируемого резкого увели-
чения грузопотока в  ИЭЗ Баренцева моря 
по Северному морскому пути и  транзита 
из Обской губы целесообразно на основе 
ст. 33  ФЗ «Об исключительной экономиче-
ской зоне РФ» рекомендовать Минприроды 
обратиться в  Минтранс для установления 
рекомендованных курсов плавания:
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Рис. 1. Интегральная карта биоразнообразия (планктон, бентос) в российской части Баренцева моря для летнего 
сезона (июнь — август) с судоходными путями, районами деятельности ВМФ и существующими и планируемыми 
портами

Fig. 1. Integral map of biodiversity (plankton; benthos) in the Russian part of the Barents Sea in the summer season (June–
August), including navigation routes, Russian naval activity areas, and current and planned ports
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Рис. 2. Интегральная карта биоразнообразия (рыбы, птицы, морские млекопитающие) в российской части Барен-
цева моря для летнего сезона (июнь — август) с судоходными путями, районами деятельности ВМФ и существую-
щими и планирующимися портами

Fig. 2. Integral map of biodiversity (fish, birds, and marine mammals) in the Russian part of the Barents Sea in the sum-
mer season (June–August), including navigation routes, Russian naval activity areas, and current and planned ports
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•	 основной грузопоток по СМП осуществ-
лять по северному варианту (севернее 
арх. Новая Земля);

•	 при плавании в  Печорском море выби-
рать морские пути севернее о. Колгуев — 
по 70о с.ш.;

3) для реализации ст. 33 ФЗ № 191-ФЗ по ог-
раничениям судоходства в  ИЭЗ Минприро-
ды необходимо инициировать перед Пра-
вительством РФ подачу соответствующей 
заявки в  Международную морскую органи-
зацию. Ответственным государственным ор-
ганом исполнительной власти для подачи 
такой заявки является Минтранс с привлече-
нием для этого Минобороны, Минприроды 
и Минсельхоза (Росрыболовство);

4) для сохранения экосистем около реги-
онального заказника «Вайгач» в  проливе 
Югорский шар (в территориальном море) 
Минприроды целесообразно иницииро-
вать перед Минтрансом установление за-
претного района плавания в проливе посто-
янно или временно во 2-м и 3-м кварталах.

Для регулирования нефтегазовой деятель-
ности:
•	 выполнять сейсморазведку в  районах рас-

положения максимумов биоразнообразия 
в 1-м и 2-м кварталах и конце 4-го квартала;

1)  осуществлять разведочное и  поисковое 
бурение только по схеме 0 сброса;

2)  осуществлять добычу углеводородов 
только по схеме 0 сброса;

3)  рекомендовать Минприроды при плани-
ровании районов добычи углеводородов 
предварительно провести НИР по опреде-
лению районов ограничения антропоген-
ной деятельности (РОАД) в Печорском море 
на основе учета положений Конвенции 
о  биоразнообразии по выбору экологиче-
ски и биологически важных районов;

4)  осуществлять отгрузку нефти на терми-
налах морских перевалочных комплексов 
с учетом обязательной рекуперации выход-
ных УВ газов из танков танкеров (большие 
и малые «дыхания»).

Для регулирования промышленного рыбо-
ловства:
1)  необходимо совершенствовать систему 
краткосрочного прогнозирования на следу-
ющей основе:

•	 продолжение экосистемных съемок По-
лярного института рыболовства и  океа-
нографии (ПИНРО, Мурманск) с  привле-
чением данных Мурманского морского 
биологического института (ММБИ);

•	 совершенствование математических мо-
делей расчета промысловых запасов и об-
щих допустимых уловов (ОДУ);

•	 расчет взаимозависимых величин ОДУ 
нескольких экологически связанных про-
мысловых видов;

2)  оснащение добывающих судов совре-
менной поисковой аппаратурой, обеспечи-
вающей:
•	 определение размерно-видового состава 

скоплений водно-биологических ресур-
сов (ВБР);

•	 выбор оптимальной схемы облова участ
ков с  целью минимизации воздействия 
на нецелевые объекты и  молодь, а  также 
на донную поверхность;

3)  следует совершенствовать все техниче-
ские элементы промысла и их функции:
•	 разработка новых технологий для донных 

тралений;
•	 оснащение существующих судов система-

ми «Автотрал» и траловыми датчиками;
•	 развитие российского ярусного промысла;
•	 использование стримеров и  светозвуко-

вых излучателей для отпугивания птиц 
при постановке яруса;

•	 сокращение незаконного, несообщаемого 
и нерегулируемого (ННН) прилова и пере-
работку остаточного ННН-прилова;

•	 дальнейшее регулирование прилова 
и выбросов;

4)  внесение в  Правила рыболовства в  Се-
верном рыболовном бассейне правил лова 
краба-стригуна опилио;

5)  создание Фонда ответственного рыбо-
ловства как необходимого института взаи-
модействия государства с  объединениями 
рыбаков и  природоохранными организа
циями.

Для совершенствования системы особоох-
раняемых природных территорий (ООПТ):
1)  для сохранения текущего уровня био-
разнообразия морских экосистем с  учетом 
существенного роста грузоперевозок в  Ба-
ренцевом море и  особенно в  Печорском 
море целесообразно инициировать созда-
ние новых ООПТ:
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•	 морской заказник Западного Мурмана;
•	 морской заказник Восточного Мурмана;
•	 Большеземельский заповедник;
•	 морской заказник «Гусиная банка»;
•	 морской заказник «Чешская губа»;
•	 морской заказник «Остров Колгуев»;
•	 биосферный полигон Ненецкого заповед-

ника;

2)  в целях сохранения уникальной морской 
экосистемы пролива Югорский Шар це-
лесообразно принять и  реализовать один 
из двух вариантов:
•	 придание региональному заказнику «Вай-

гач» статуса федерального заказника 
с  присоединением к  нему морской аква-
тории пролива Югорский Шар;

•	 инициация перед администрацией Не-
нецкого автономного округа целесообраз-
ности добавления в  состав регионально-
го заказника «Вайгач» морской акватории 
пролива Югорский Шар в  соответствии 
с действующими правовыми процедурами.

С целью внедрения в  законодательную 
практику России положений о  морском 
пространственном планировании и  про-
ведении его стратегической экологиче-
ской оценки в  проекте представлены де-
тальные предложения к рассматриваемым 
в настоящее время проектам федеральных 
законов:
•	 «О государственном управлении морской 

деятельностью в Российской Федерации»;
•	 «О морском (акваториальном) планирова-

нии в Российской Федерации»;
•	 «О внесении изменений в  Федеральный 

закон «Об охране окружающей среды» 
и в иные законодательные акты Российской 
Федерации» по имплементации положе-
ний Стратегической экологической оценки.

Также разработаны предложения к  проекту 
Постановления Правительства РФ «Об ут-
верждении порядка проведения стратеги-
ческой экологической оценки в Российской 
Федерации».

В результате проведенных исследований 
по разработке пилотного проекта Плана 
управления ресурсами российской части Ба-
ренцева моря на основе экосистемного под-
хода было установлено, что для выполнения 
Поручения Президента РФ от 29.06.2014 г., 
а  именно: «Разработать пилотный проект 
комплексного управления природопользо-
ванием в  арктических морях и  реализовать 

его в российской части Баренцева моря» не-
обходимо и целесообразно:

1. Введение в  практику процедуры ОВОС 
или Стратегической экологической оцен-
ки для стратегических планов развития от-
раслей народного хозяйства в  конкретных 
морских акваториях;

2. Реализация положения ФЗ «О стратеги-
ческом планировании в РФ» по разработке 
межотраслевой стратегии для конкретных 
морских акваторий;

3. Разработка нормативно-правового доку-
мента, учитывающего необходимость про-
ведения процедуры МПП на основе одного 
из следующих вариантов:

1)  включение в  проект ФЗ «О государст-
венном управлении морской деятельнос-
тью» положений о  необходимости прове-
дения в  морских акваториях процедуры 
МПП;

2)  разработка отдельного ФЗ «О морском 
пространственном планировании»;

3)  разработка Поправок к  морским ФЗ: 
«О  континентальном шельфе РФ», «Об 
исключительной экономической зоне РФ», 
«О  внутренних морских водах, террито-
риальном море и  прилежащей зоне РФ», 
учитывающих необходимость проведения 
процедуры МПП;

4)  Разработка национального методиче-
ского документа по проведению проце-
дуры МПП в морских акваториях, который 
должен быть введен Постановлением 
Правительства РФ;

5)  Использование государственной Еди-
ной системы информации о Мировом оке-
ане (ЕСИМО) в  качестве базы для разме-
щения картографических проектов МПП.

Полученные результаты Проекта были 
представлены в Минприроды, на их основе 
был подготовлен доклад в  Правительство 
РФ для последующего доклада Президенту 
РФ по выполнению его поручения.

На основе подготовленных докладов был 
разработан проект Дорожной карты РФ 
«План мероприятий на 2015–2018 гг. по ре-
ализации поручения Президента Россий-
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ской Федерации от 29.06.2014 №  1530, 
пункт 3 «в» (разработать пилотный проект 
комплексного управления природопользо-
ванием в арктических морях и реализовать 
его в российской части Баренцева моря)».

Дорожная карта содержала 5 разделов:
1.  Формирование нормативной правовой 
базы морского пространственного плани-
рования.

2.  Разработка схемы морского пространст-
венного планирования акватории россий-
ской части Баренцева моря, островов и  при-
легающих прибрежных территорий.

3.  Международное сотрудничество.

4. Разработка научно-методических основ 
морского пространственного планирова-
ния и  комплексного управления природо-
пользованием в арктических морях (на при-
мере российской части Баренцева моря).

5. Формирование сервисных служб систе-
мы комплексного управления природо-
пользованием в  российской части Барен-
цева моря.

Согласно Разделу 1  разработка проекта 
Федерального закона «О морском (аква-
ториальном) планировании в  Российской 
Федерации» должна была быть завершена 
к концу 2016 г. Разработка проектов норма-
тивных правовых актов Правительства Рос-
сийской Федерации и  федеральных орга-
нов исполнительной власти, реализующих 
устанавливаемые законодательные нормы 
в  сфере морского пространственного пла-
нирования, должны были быть разработаны 
к концу 2017 г.

Согласно Разделу 2  к  концу 2017  г. долж-
ны были быть разработаны схемы морского 
пространственного развития для каждого 
вида хозяйственной деятельности на море, 
после чего стало бы возможным разрабо-
тать интегральную пространственную схе-
му техногенной нагрузки на морскую эко-
систему.

Согласно Разделу 3 были запланированы ме-
роприятия по согласованию работ по МПП 
с Арктическим советом и Норвегией.

Согласно Разделу 4  было запланировано 
проведение научно-исследовательских ра-
бот в рамках:
•	 ФЦП «Исследования и разработки по при-

оритетным направлениям развития науч-
но-технологического комплекса России 
на 2014–2020 годы»,

•	 Государственной программы Российской 
Федерации «Развитие науки и  техноло-
гий» на 2013–2020 годы,

•	 ФЦП «Мировой океан» на 2016–2031 годы.

Согласно Разделу 5  были запланированы 
модернизация и  разработка следующих 
сервисных служб МПП:
•	 Система гидрометеорологического обес-

печения;
•	 Обеспечение устойчивой связи и  комму-

никаций;
•	 Система мониторинга состояния и загряз-

нения окружающей среды;
•	 Система реагирования на чрезвычайные 

ситуации.

Однако последовавшие после разработки 
проекта дорожной карты Правительства 
РФ международные политические события 
и экономические санкции привели к прио-
становке ее реализации. Тем не менее это 
не должно препятствовать разработке от-
дельных ее положений на уровне экспер-
тного сообщества в области как экономики, 
так и экосистемного подхода.

Результаты проведенной НИР также целе-
сообразно довести до сведения Государ-
ственной комиссии по вопросам развития 
Арктики с целью инициации разработки ре-
альных Планов комплексного управления 
морским природопользованием в  Барен-
цевом и других арктических, и не только ар-
ктических морях.
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Приложение 1

Структура Комплексного плана управления морским 
природопользованием (КПУМП) в российской части 
Баренцева моря

Введение

1.	� Цели и задачи КПУМП в российской ча-
сти Баренцева моря
1.1.	 История разработки КПУМП за рубе-
жом и в России
1.2.	 Цели и задачи КПУМП в российской 
части Баренцева моря
1.3.	 Географические и временные грани-
цы КПУМП в российской части Баренце-
ва моря

2.	� Оценка состояния экосистемы россий-
ской части Баренцева моря: текущая 
и ожидаемая
2.1.	 Оценка состояния абиотических 
компонентов экосистемы

2.1.1.	 Атмосфера
2.1.2.	 Гидросфера
2.1.3.	 Морские льды
2.1.4.	 Литосфера
2.1.5.  Оценка текущих и  прогности-
ческих изменений климата

2.2.	 Оценка состояния биотических ком-
понентов экосистемы

2.2.1.	 Планктон
2.2.2.	 Бентос
2.2.3.	 Рыбы
2.2.4.	 Морские млекопитающие
2.2.5.	 Морские птицы
2.2.6.	 Краснокнижные виды
2.2.7.	 Инвазийные виды
2.2.8.	 Оценка влияния текущих 
и  прогностических изменений кли-
мата на состояние биотических 
компонент экосистемы

2.3.	 Народонаселение и трудовые ресур-
сы приморья российской части Баренце-
ва моря, включая коренные народы
2.4.	 Рекреационные ресурсы и памятни-
ки культурного наследия в море, на остро-
вах и на побережье

3.	� Оценка уровня техногенной нагрузки 
на экосистему российской части Ба-
ренцева моря: текущая и планируемая
3.1.  Виды техногенной нагрузки и их воз-
действие на параметры экосистемы

3.1.1.  Судоходство и порты (описание 
текущей и  прогнозируемой активно-
сти, воздействие на экосистему)
3.1.2.  Рыболовство (описание теку-
щей и  прогнозируемой активности, 
воздействие на экосистему)
3.1.3.  Аквакультура
3.1.4.  Разведка и  добыча минераль-
ных ресурсов (описание текущей 
и  прогнозируемой активности, воз-
действие на экосистему)
3.1.5.  Функционирование портов 
(описание текущей и  прогнозируе-
мой активности, воздействие на эко-
систему)
3.1.6.  Функционирование инфраструк-
туры Северного флота МО РФ (описа-
ние и воздействие на экосистему)
3.1.7.  Функционирование морских 
добычных комплексов (описание те-
кущей и  прогнозируемой активно-
сти, воздействие на экосистему)
3.1.8.	 Функционирование рейдо-
вых перевалочных комплексов и  от-
грузочных терминалов (описание 
текущей и прогнозируемой активно-
сти, воздействие на экосистему)
3.1.9.	 Функционирование примор-
ских муниципальных очистных соору-
жений (описание текущей и  прогно-
зируемой активности, воздействие 
на экосистему)
3.1.10.  Охота (описание текущей 
и  прогнозируемой активности, воз-
действие на экосистему)
3.1.11.  Туризм (описание текущей 
и  прогнозируемой активности, воз-
действие на экосистему)
3.1.12.  Привнос чужеродных (ин-
вазийных) организмов (описание 
и воздействие на экосистему)
3.1.13.  Аварийность в  судоходстве 
(описание и  воздействие на экоси-
стему)
3.1.14.  Аварийность при разведке 
и  добыче минеральных ресурсов 
(описание и  воздействие на экоси-
стему)
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3.2.	 Выявление и оценка зон конфликтов 
интересов отраслей народного хозяйства
3.3.	 Оценка регионального и  трансгра-
ничного загрязнения экосистемы рос-
сийской части Баренцева моря

3.3.1.	 Химическое загрязнение
3.3.2.	 Механическое загрязнение
3.3.3.	 Акустическое загрязнение
3.3.4.	 Радиоактивное загрязнение
3.3.5.	 Биологическое загрязнение

4.	 Процедура морского пространственно-
го планирования в  российской части Ба-
ренцева моря

4.1. Пространственное картографирова-
ние техногенной деятельности в море

4.1.1.  Картографирование деятель-
ности по отраслям (текущее и прогно-
зируемое состояние)
4.1.2.  Картографирование загряз-
нения вод и  донных отложений 
(химическое, акустическое, механи-
ческое, радиоактивное и  биологи-
ческое)
4.1.3.  Картографирование ООПТ
4.1.4.  Картографирование рекреаци-
онных зон, включая объектов культур-
ного наследия

4.2. Пространственное картографирова-
ние параметров экосистемы

4.2.1.  Картографирование абиоти-
ческих параметров (атмосфера, вод-
ные массы, донные отложения)
4.2.2.  Картографирование биоти-
ческих компонентов по сезонам 
(планктон, бентос, рыбы, морские 
млекопитающие, морские птицы, кра-
снокнижные и инвазийные виды)
4.2.3.  Сезонные интегральные кар-
ты биоразнообразия (биомассы)

4.3. Картографическое комплексирование 
видов техногенной деятельности и сезон-
ных интегральных карт биоразнообразия
4.4. Сезонные карты экологической уяз-
вимости к  химическому, акустическому 
и механическому воздействию
4.5. Оценка выявленных противоречий 
между современным и  перспективным 
функционированием отраслей народно-
го хозяйства и  устойчивым состоянием 
экосистемы (сохранением биоразноо-
бразия)
4.6.  Оценка экологических рисков при реа-
лизации текущих и прогностических уров-
ней техногенной нагрузки и предложения 
по их минимизации на основе альтерна-
тивных вариантов развития отраслей

5.	 Комплексное управление морским при-
родопользованием (КУМП) в  российской 
части Баренцева моря с учетом экосистем-
ного подхода: текущее и планируемое

5.1.	 Законодательная база управления 
отраслями народного хозяйства в море

5.1.1.  Современная законодатель-
ная база и  структура контролирую-
щих и  управляющих государствен-
ных органов
5.1.2.  Предложения по совершен-
ствованию законодательной базы 
для разработки Комплексного пла-
на по управлению морским приро-
допользованием (КПУМП) и  после-
дующего его внедрения в  практику 
с учетом экосистемного подхода
5.1.3.  Предложения по участию об-
щественности в  обсуждении проек-
та КПУМП

5.2.	 Экологические ограничения для фун-
кционирования отраслей народного хо-
зяйства и предложения по их совершенст-
вованию

5.2.1.  Текущие экологические огра-
ничения для функционирования от-
раслей народного хозяйства (рыбо-
ловство, судоходство, нефтегазовая 
деятельность, охота, туризм, муни-
ципальные сбросы в море, портовая 
деятельность)
5.2.2.  Особоохраняемые природ-
ные территории и  охрана объектов 
культурного наследия
5.2.3.  Предлагаемая система эколо-
гических ограничений для функци-
онирования отраслей народного хо-
зяйства

5.2.	 Система мер по сохранению редких 
и исчезающих видов

5.2.1.  Современная система мер
5.2.2. Предлагаемая система мер

5.3.	 Система мер по реагированию на раз-
ливы нефтепродуктов и предложения по ее 
совершенствованию
5.4.	 Система мер по регулированию 
сброса балластных вод и  предложения 
по ее совершенствованию
5.5.	 Система мер по регулированию жизне-
деятельности морских добычных платформ 
и  рейдовых перевалочных комплексов 
и предложения по ее совершенствованию

6.	 Комплексный мониторинг за ходом 
выполнения КПУМП и  состоянием экоси-
стемы российской части Баренцева моря 
в ходе его реализации
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6.1.  Перечень экологических индикато-
ров, подлежащих мониторингу в ходе ре-
ализации КПУМП
6.2.  Комплексная программа мониторин-
га за состоянием экосистемы в  период 
КПУМП с  оценкой необходимых финан-
совых затрат
6.3.  Мероприятия по контролю (монито-
рингу) хода реализации КПУМП отрасля-
ми народного хозяйства

6.4.  Предложения по организации разра-
ботки законодательных актов для совершен-
ствования КПУМП в  ходе его реализации 
с  учетом выявленных производственных 
и экологических нарушений


